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	Αθήνα 23.9.2009

	ΕΚΤΕΛΕΣΤΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

Τηλ 213.16.16.900
Fax 2103246165
	


ΚΕΙΜΕΝΟ

ΣΥΝΕΝΤΕΥΞΗΣ ΤΥΠΟΥ Α.Δ.Ε.Δ.Υ.

ΤΕΤΑΡΤΗ 23 ΣΕΠΤΕΜΒΡΙΟΥ  2009

Για την παραγωγική ανασυγκρότηση και την κοινωνική αποτελεσματικότητα της Δημόσιας Διοίκησης
Κυρίες, Κύριοι Δημοσιογράφοι,

Η Α.Δ.Ε.Δ.Υ. μπροστά στις εκλογές και με αφορμή την πραγματικότητα στις Δημόσιες Υπηρεσίες, τις πολιτικές που ασκήθηκαν, τις εξαγγελίες ή όχι, τη θετική ή αρνητική ρητορική, υπογραμμίζει : 
α) Τα αρνητικά φαινόμενα στη λειτουργία και την κατάσταση των Δημοσίων Υπηρεσιών, την όξυνση των ανισοτήτων και των κοινωνικών προβλημάτων, την εμπορευματοποίηση των κοινωνικών αγαθών, τα εμπόδια και η ταλαιπωρία στην εξυπηρέτηση του πολίτη, είναι αποτέλεσμα επιλογών των κυβερνήσεων, πολιτικών και ιδιαίτερα των νεοφιλελεύθερων, που εφαρμόστηκαν και παραμένουν σε ανησυχητικό βαθμό στο απυρόβλητο. 
β) Για την παραγωγική ανασυγκρότηση και την κοινωνική αποτελεσματικότητα της Δημόσιας Διοίκησης ισχύει ότι έχουμε πει, διεκδικήσει, παλέψει, στη διαχρονική πορεία και συνέπεια αρχών του δημοσιοϋπαλληλικού κινήματος.
Η διάγνωση :
Η αναπαραγωγή της κρίσης, της ρευστότητας, της κοινωνικής αναποτελεσματικότητας της Δημόσιας Διοίκησης, προκύπτει:

· Στην πολιτική και κυβερνητική αδυναμία αλλαγής ενός αναχρονιστικού πρότυπου οργάνωσης, ριζικής υπέρβασης των παθογενειών της κομματικοποίησης, των πελατειακών σχέσεων, της αναξιοκρατίας και της αδιαφάνειας, παθογένειες τελικά του πολιτικού συστήματος και των πρακτικών του με υψηλό κόστος επιπτώσεων, αποδιοργάνωσης της Δημόσιας Διοίκησης, υστέρησης στην κοινωνική και οικονομική πρόοδο.
· Στην εξυπηρέτηση συμφερόντων που είναι αντίθετα με το γενικό, δημόσιο, κοινωνικά αναγκαίο και οικονομικά αναπτυξιακό, συμφέρον του τόπου.

Το πλαίσιο και τα εργαλεία αποδόμησης και αντιπαραγωγικής λειτουργίας της Δημόσιας Διοίκησης, συγκροτείται :
· Με τον περιορισμό των πόρων, την υποχρηματοδότηση και υποστελέχωση, τις ιδιωτικοποιήσεις.
· Με την εκχώρηση βασικών αρμοδιοτήτων του δημόσιου στον ιδιωτικό τομέα.

· Με τη μεταβίβαση όλου και περισσότερου οικονομικού βάρους για τα κοινωνικά αγαθά (υγεία, παιδεία, ασφάλιση, ενέργεια, επικοινωνίες, ύδρευση κλπ) στον πολίτη.

· Με τη διαρκή σύσταση Α.Ε. ΝΠΙΔ, ΣΔΙΤ, στο όνομα της ευελιξίας και των «μεταρρυθμίσεων».

· Με το συγκεντρωτισμό στη δομή και τη λειτουργία που αποκρύπτει και καλλιεργεί τη διαμεσολάβηση, την αδιαφάνεια.

· Με το έλλειμμα υποδομών, νέων τεχνολογιών και μεθόδων (κωδικοποίηση νομοθεσίας, ολοκληρωμένα πληροφοριακά συστήματα, κτίρια, εξοπλισμός κλπ).

· Με την απουσία μιας σύγχρονης πολιτικής ανάπτυξης του ανθρώπινου δυναμικού με προγραμματισμό, αξιοκρατία και αντικειμενικότητα στην πρόσληψη, την εξέλιξη, την αξιολόγηση.

· Με την οικονομική υποβάθμιση των υπαλλήλων, η απορρύθμιση των εργασιακών σχέσεων, τα ρήγματα στην ενιαία σχέση εργασίας, η παράκαμψη και η υποκατάσταση από το σχεδιασμό, αποτρέπουν και αποθαρρύνουν την πρωτοβουλία, την αξιοποίηση στην κατάλληλη θέση, την ανάπτυξη των ικανοτήτων, της παραγωγικής λειτουργίας.

Η αντιμετώπιση απαιτεί σαφή στρατηγική :

1. Ανάδυση, δημιουργία, προώθηση ενός νέου, σύγχρονου πρότυπου Δημόσιας Διοίκησης που θα επικεντρώνεται στον πολίτη και δεν θα αποσυνδέεται από τις κοινωνικές ανάγκες με εστίαση στον «πελάτη».

Θέση: Συνεκτική, οριοθετημένη, διαρθρωμένη - κεντρική, περιφερειακή, τοπική – κοινωνική διοίκηση.

2. Προγραμματισμός, κοινωνική αποδοτικότητα και αποτελεσματικότητα με σαφή καθορισμό στόχων, επαναξιολόγηση και αλλαγή δομών, λειτουργιών, διαδικασιών.
Θέση: Ο σχεδιασμός, η έρευνα, η καινοτομία, η αξιοποίηση του επιστημονικού, ανθρώπινου δυναμικού, να γίνει ο πυρήνας, η ατμομηχανή κίνησης προς τα εμπρός και την κορυφή για τη Δημόσια Διοίκηση.

3. Νέα, σύγχρονη, δημοκρατική και αποτελεσματική πολιτική ανάπτυξης του ανθρώπινου δυναμικού με σαφή διάκριση της κυβερνητικής από τη διοικητική λειτουργία, διασφάλιση της λειτουργικής εσωτερικής αυτοτέλειας των υπηρεσιών, των στελεχών, των εργαζομένων.
Θέση: Αντικειμενικό, αδιάβλητο, αξιοκρατικό σύστημα αξιολόγησης από την είσοδο μέχρι την έξοδο, νέο μισθολόγιο αντί της επιδοματικής αναρχίας, διαρκής δυνατότητα εκπαίδευσης και επιμόρφωσης.

Τρόποι, μέσα, αρχές και στόχοι:

· Θεσμοθέτηση επιτροπών κοινωνικής αναφοράς / ελέγχου ανά φορέα, τομέα ή υπηρεσία.
· Ενδυνάμωση του Συνηγόρου του Πολίτη.

· Ενδυνάμωση του κοινοβουλευτικού ελέγχου.

· Αναβάθμιση της σύνθεσης και λειτουργίας των Υπηρεσιακών Συμβουλίων, επιστημονική και έγκυρη, αντικειμενική οργάνωση της συνέντευξης ή αντικατάστασή της από γραπτή δοκιμασία, τεστ κλπ.

· Εισαγωγή και αποτελεσματική λειτουργία του θεσμού της «ολομέλειας» ανά οργανική μονάδα.

· Απλοποίηση - κωδικοποίηση νομοθεσίας, πρωτόκολλα – οδηγοί διαδικασιών, ενεργειών, πρόσβασης για ανεμπόδιστη εξυπηρέτηση του πολίτη, πληροφόρηση και άμεσο έλεγχο κάθε πράξης στη Δημόσια Διοίκηση.
Θέση : Την ώρα μιας γενικευμένης και πολυεπίπεδης κρίσης στο βιοτικό επίπεδο, τα δικαιώματα, την κοινωνική ασφάλεια και το ρυθμό εξέλιξης, ΑΠΑΙΤΕΙΤΑΙ τόλμη για αναστροφή πορείας και η Δημόσια Διοίκηση μπορεί και πρέπει να γίνει μια, βασική, δυναμική αφετηρία.

Προτείνουμε μια δέσμευση για μια αξιόπιστη αρχή, που μπορεί να είναι αδιαπραγμάτευτη αφετηρία για τη μετεκλογική ανατροπή του πελατειακού πλέγματος, για τη Δημόσια Διοίκηση του 21ου αιώνα.
ΝΑ ΓΙΝΕΙ ΤΩΡΑ ΜΙΑ ΚΑΛΗ ΑΡΧΗ
Κανείς υποψήφιος βουλευτής (με πολιτική επιλογή) σε καμιά θέση σε Δημόσιο Οργανισμό και Φορέα χωρίς ανοιχτή, ισότιμη συμμετοχή και αξιολόγηση μαζί με άλλους ενδιαφερόμενους, στη βάση της γνώσης και της εξειδίκευσης.

Δέσμευση για ΤΕΛΟΣ στην κατάληψη υψηλών θέσεων

στο Δημόσιο Τομέα από υποψήφιους βουλευτές με εκλογικό (πελατειακό) βιογραφικό.-
γ.- ΠΡΟΤΕΙΝΟΥΜΕ, ΔΙΕΚΔΙΚΟΥΜΕ, ΠΡΟΚΑΛΟΥΜΕ ΓΙΑ ΕΝΑ ΟΥΣΙΑΣΤΙΚΟ ΔΗΜΟΣΙΟ ΔΙΑΛΟΓΟ, ΡΩΤΑΜΕ:
Είναι ανάγκη, διεκδικούμε:

α.- Να τερματιστεί η αμφισβήτηση της μονιμότητας που αποτελεί το βασικό θεσμό για τη συνέχεια, την αυτοτέλεια της Δημόσιας Διοίκησης.

β.- Να υπάρξουν σαφείς τοποθετήσεις, ιδιαίτερα από τα κόμματα που διεκδικούν την Κυβέρνηση, για:

· Τη θεσμοθέτηση των Συλλογικών Διαπραγματεύσεων στο Δημόσιο που εκτός των άλλων μπορούν να αποτελέσουν φραγμό στο ράβε-ξήλωνε, να συμβάλλουν στη διαφάνεια, τη συνέχεια της Δημόσιας Διοίκησης, την ανατροπή της κομματικο-πελατειακής πρακτικής.

· Την αναβάθμιση και διασφάλιση των ασφαλιστικών δικαιωμάτων των εργαζομένων και ειδικότερα στο χώρο του Δημοσίου και την αντιμετώπιση της απαράδεκτης απόφασης του ΔΕΚ. Απόφαση που δεν μπορεί να γίνει αποδεκτή δεδομένου ότι ανατρέπει, καταργεί τον κοινωνικό χαρακτήρα της ασφάλισης.

γ.-  Να κατατεθούν συγκεκριμένες λύσεις, καθαρές δεσμεύσεις για την προστασία, την ποιότητα, τη διαφάνεια (είναι χαρακτηριστικό ότι δεν ειπώθηκε σχεδόν τίποτα για διαδικασίες συμβάσεων, προμηθειών κ.α.) για :

· Τον τερματισμό των ιδιωτικοποιήσεων και την επαναφορά στο Δημόσιο αρμοδιοτήτων και υπηρεσιών που είχαν και έχουν κομβική σημασία για τα κοινωνικά συμφέροντα και δικαιώματα, στρατηγική σημασία για την αναπτυξιακή πορεία, θεμελιακή αξία για τα κοινωνικά αγαθά (επικοινωνία, μεταφορές, ενέργεια κ.α.).

· Διαρθρωμένα προγράμματα για την αποεμπορευματοποίηση της υγείας και της παιδείας, τη διάθεση των αναγκαίων πόρων με κοινωνικά στοχευμένη κατεύθυνση.

δ.- Να παρουσιαστεί δέσμη μέτρων και πολιτικών για τα προβλήματα, την αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού

· ΤΙ προτείνεται για το ΤΠΔΥ;

· ΤΙ προτείνεται για την κατάργηση όλων των μορφών ελαστικών σχέσεων (έκτακτοι, μερική απασχόληση, ωρομίσθιοι, συμβασιούχοι έργου, εργολαβίες – ενοικίαση κ.α.) στο Δημόσιο;

· ΤΙ προτείνεται για την εφαρμογή του θεσμού των ΒΑΕ στο Δημόσιο;

· ΤΙ προτείνεται για τον ΟΠΑΔ;

· ΤΙ προτείνεται για τους μισθούς : πληθωρισμός ή και κόστος ζωής; Αναρχία επιδομάτων ή μισθός και μισθολόγιο;

Είναι εύκολο και επιφανειακά να μιλά κανείς για αναδιοργάνωση, «μεταρρυθμίσεις» κ.α.

· άλλωστε από τη μεταπολίτευση έως σήμερα υπερβαίνουν τον αριθμό 35 οι σχετικές νομοθετικές παρεμβάσεις με όλους τους τίτλους και τα αποτελέσματά τους είναι γνωστά. Η αξιολόγηση των επιπτώσεών του είναι ανύπαρκτη για να διαφωτιστούν αιτίες, λόγοι, ευθύνες για την πορεία της Δημόσιας Διοίκησης

· το κρίσιμο όμως σήμερα είναι η αλλαγή με βάθος, σχέδιο, περιεχόμενο, ορίζοντα και αναφορά σε κοινωνικές ανάγκες, στόχους κοινωνικής και οικονομικής προόδου.
Ο λαϊκισμός, οι αυθαίρετες κρίσεις, οι συνταγές σκοπιμότητας και ιδιαίτερα προεκλογικά ή ως άλλοθι κυβερνητικών αβελτυριών και αδιεξόδων, αναποτελεσματικότητας, έχουν ιστορικό, συσκοτίζουν αντί να επιλύουν, αποπροσανατολίζουν αντί να οδηγούν, αποκρύπτουν ευθύνες αντί να διαφωτίζουν, διαιρούν αντί να ενώνουν προσπάθειες.

Οι εργαζόμενοι και το δημοσιοϋπαλληλικό κίνημα δεν μετείχαν και δεν μετέχουν, καλούμε κάθε πολίτη να αρνηθεί την πρόσκληση να είναι στο «ίδιο έργο θεατής».
ΤΕΚΜΗΡΙΩΣΗ :

Αρκεί, μόνο, ένα στοιχείο να αποδείξει τις ανακρίβειες, τις ακρότητες ή την άγνοια ή τη διαστρέβλωση, τους εύκολους αφορισμούςπερί του «κόστους των πολλών δημοσίων υπαλλήλων» :  είναι η δαπάνη για πληρωμές μισθωτών ως ποσοστό του ΑΕΠ (ακολουθεί πίνακας).

ΚΑΙ ΔΥΟ ΘΕΣΕΙΣ – ΔΙΕΥΚΡΙΝΗΣΕΙΣ για την ορθή εκτίμηση των πραγμάτων και την κρίση, αξιολόγηση των όσων ακούγονται και λέγονται για τις  Δημόσιες Υπηρεσίες, τους Δημοσίους Υπαλλήλους.

ΠΡΩΤΗ: Στη δαπάνη πληρωμής μισθωτών της Γεν. Κυβέρνησης στη χώρα μας, συμμετέχουν τομείς (άρα και μεγάλος αριθμός εργαζομένων) που σε άλλες χώρες όπου υφίσταται διαφορετική διάρθρωση και οριοθέτηση του κρατικού, δημόσιου, κοινωνικού χαρακτήρα των υπηρεσιών, δεν υπολογίζονται.

ΔΕΥΤΕΡΗ: Με δεδομένη την κακοδαιμονία, τις παθογένειες, τις στρεβλώσεις, τα πλήγματα στη Δημόσια Διοίκηση και τις Δημόσιες Υπηρεσίες (που έχουν ήδη περιγραφεί) και άρα το αρνητικό κόστος που διαμορφώνουν, τα στοιχεία για τη συνολική παραγωγή, την παραγωγικότητα της Δημόσιας Διοίκησης, αποδεικνύουν τις δυνατότητες και προσδιορίζουν: τι τις περιορίζει, τι τις καθηλώνει, πως εγκλωβίζεται η Δημόσια Διοίκηση και το ανθρώπινο δυναμικό από τις καταστάσεις που ήδη παρουσιάσαμε στην πρώτη ενότητα. Είναι χαρακτηριστικό ότι στο δείκτη αυτό υστερούμε μόλις 0,4% από το Μ.Ο. των 27 ή των 25% ή 0,5% στους 15 και βρισκόμαστε στην 12η θέση στους 27, με τα στοιχεία του 2007.
ΤΟ ΔΗΜΟΣΙΟΫΠΑΛΛΗΛΙΚΟ ΚΙΝΗΜΑ ΥΠΟΣΤΗΡΙΖΕΙ
ΤΟ ΔΗΜΟΣΙΟ, ΤΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ, ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟ ΤΟΥ ΡΟΛΟ, ΣΤΗ ΒΑΣΗ ΜΙΑΣ ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΡΙΖΙΚΗΣ ΑΛΛΑΓΗΣ, ΠΟΥ ΠΡΟΤΕΙΝΕΙ ΚΑΙ ΔΙΕΚΔΙΚΕΙ.

Από την Εκτελεστική Επιτροπή της Α.Δ.Ε.Δ.Υ.
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	ΜΟΝΑΔΑ: PC_GDP - ΠΟΣΟΣΤΟ ΤΟΥ ΑΕΠ
	 
	 

	ΤΟΜΕΑΣ: S13 - ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ
	 
	 

	COFOG99: ΣΥΝΟΛΟ- Total
	 
	 

	ΔΕΙΚΤΗΣ: D1 - ΠΛΗΡΩΜΕΣ ΜΙΣΘΩΤΩΝ
	 
	 

	
geo 


	2006A00 
	2007A00 

	EU27 - European Union
	10.6
	10.4

	EU25 - European Union
	10.6 (p)
	10.4 (p)

	EU15 - European Union
	10.6 (p)
	10.4 (p)

	Euro area (EA11-2000, EA12-2006, EA13-2007, EA15-2008, EA16)
	10.4 (p)
	10.4 (p)

	BE - Belgium 
	11.9
	11.7

	BG - Bulgaria 
	9.0 (p)
	9.0 (p)

	CZ - Czech Republic 
	7.8
	7.6

	DK - Denmark 
	17.1
	16.9

	Germany (including ex-GDR from 1991)
	7.2
	6.9

	EE - Estonia 
	9.5
	10.0

	IE - Ireland 
	9.1
	9.3

	GR - Greece 
	10.9 (p)
	11.0 (p)

	ES - Spain 
	10.0
	10.2 (p)

	FR - France 
	13.0
	12.8

	IT - Italy 
	11.0
	10.7

	CY - Cyprus 
	14.7
	14.5

	LV - Latvia 
	10.0
	10.6

	LT - Lithuania 
	10.4
	10.0

	LU - Luxembourg (... 
	7.4
	7.3

	HU - Hungary 
	12.2
	11.5

	MT - Malta 
	13.3
	12.9

	NL - Netherlands 
	9.3 (p)
	9.2 (p)

	AT - Austria 
	9.4
	9.1

	PL - Poland 
	9.8
	9.6

	PT - Portugal 
	13.6
	12.9

	RO - Romania 
	9.1
	9.4

	SI - Slovenia 
	11.2
	10.6

	SK - Slovakia 
	7.4 (p)
	6.8 (p)

	FI - Finland 
	13.4
	13.0

	SE - Sweden 
	15.3
	15.1

	UK - United Kingdom 
	11.1
	10.9

	IS - Iceland 
	 
	 

	NO - Norway 
	11.9
	12.3

	Pas de notes de bas de page disponibles

	Signalétique disponible : p valeur provisoire


[image: image2.emf]ΔΑΠΑΝΗ ΓΕΝ.ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ ΚΑΤΆ ΤΟΜΕΑ (%ΑΕΠ): 2007A00 

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

EU27 - European Union

EU25 - European Union

EU15 - European Union

Euro area (EA11-2000, EA12-2006, EA13-2007, EA15-

2008, EA16)

BE - Belgium 

BG - Bulgaria 

CZ - Czech Republic 

DK - Denmark 

Germany (including ex-GDR from 1991)

EE - Estonia 

IE - Ireland 

GR - Greece 

ES - Spain 

FR - France 

IT - Italy 

CY - Cyprus 

LV - Latvia 

LT - Lithuania 

LU - Luxembourg (... 

HU - Hungary 

MT - Malta 

NL - Netherlands 

AT - Austria 

PL - Poland 

PT - Portugal 

RO - Romania 

SI - Slovenia 

SK - Slovakia 

FI - Finland 

SE - Sweden 

UK - United Kingdom 

IS - Iceland 

NO - Norway 


(ΠΛΗΡΩΜΕΣ ΜΙΣΘΩΤΩΝ)
